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ZAKON O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE PODRSKE
LICA SA INVALIDITETOM

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim Zakonom ureduje se definicija lica sa invaliditetom, jedinstvena nacela , principi i
okviri materijalne podrske licima sa invaliditetom, jedinstveni institucionalni model za
ocjenu stepena invaliditeta, osnovna prava materijalne podrske licima sa invaliditetom,
oshovica za ta prava, prihodovni cenzus i druga pitanja od znacaja za jednak pristup
materijalnoj podraci licima sa invaliditetom, bez obzira na uzrok i okolnosti njegovog
nastanka.

DEFINICIJA LICA SA INVALIDITETOM
Clan 2.

Lice sa invaliditetom, u smislu ovog Zakona, je lice kod kojeg postoje trajne promjene
u zdravstvenom stanju, odnosno trajno osteéenje organizma koje je prouzrokovano
boleScu (urodenom ili ste€enom) ili povredom i koje se ne moze otkloniti lijec¢enjem ili
mjerama medicinske zastite, a koje je zbog takvog stanja onemoguéeno, pod
jednakim uslovima ravnopravno sa drugim licima, sudjelovati u svim segmentima
Zivota.

Kod lica kod kojih je do promjene u fizioloSkom funkcionisanju organizma (ograni¢enje
fizioloSkih i psihi¢kih sposobnosti )doslo uslijed prirodnog procesa starenja ne utvrduje
se invaliditet, a prava po osnovu takvog stanja lica mogu ostvariti po kantonalnim
propisima.

Invaliditet, u smislu stava 1. ovoga €lana moze biti:
1) mentalni (mentalna oboljenja),
2) intelektualni (smetnje u intelektualnom razvoju i funkcionisanju),
3) fiziCki (tjelesna ostecenja),
4) senzorni (Culna oStecenja)

Lica sa invaliditetom iz stava 1. ovog Clana se ovim Zakonom tretiraju na jedinstveni
nacin i imaju jednak pristup u ostvarivanju osnovnih prava materijalne podrske lica sa
invaliditetom, bez obzira na uzrok i okolnosti njegovog nastanka :posljedica ratnih
djelovanja-ratni vojni invalidi, civilne Zrtve rata; posljedica bolesti urodene ili steCene —



neratni invaliditet ili invaliditet kao posljedica povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja.

JEDINSTVENA NACELA
Clan 3.

Jedinstvena nacela u smislu ovog Zakona su :

- nediskriminacija po osnovu vrste i uzroka nastanka invaliditeta ;spolna, starosna ,
vjerska, rasna, nacionalna, te svaka druga po bilo kojoj drugoj osnovi ;

- dostupnost i jednak tretman u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom ;

- pristup informacijama i odgovaraju¢a komunikacija korisnika i pruzatelja usluga ;

- uvazavanje dostojanstva lica sa invaliditetom i afirmisanje njihovih potreba i
mogucnosti ;

- razvijanje ambijenta za stvaranje jednakih mogucénosti za lica sa invaliditetom , sa
posebnim osvrtom na lica sa teZim oblicima invaliditeta ;

-osiguranje aktivne uloge, promocije i podrske za lica sa invaliditetom;

-osnazivanje kapaciteta organizacija lica sa invaliditetom za puno preuzimanje njihove
uloge u partnerstvu sa drugim akterima planiranja razvoja drustva na svim nivoima ;
-osiguranje uklju€ivanja pitanja invaliditeta u sve razvojne dokumente u zemlji na svim
nivoima organizovanja;

-osiguranje mjera, Cijom bi provedbom bile stvorene moguénosti za ravnopravno
sudjelovanje lica sa invaliditetom u podrucju obrazovanja, pristupacnosti okolisa ,
usluga i informacija, zdravstvene zaStite i socijalne sigurnosti, zapoSljavanja i
samostalnog porodi¢no zivota, sporta i rekreacije, pristup kulturi, pravo na religiju i
uklju€ivanje u politicki Zivot.

Clan 4.

Primjena ovog Zakona je obavezuju¢a za sve organe i institucije svih nivoa vlasti na
podrucju Federacije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu Federacija ).

Organi i institucije iz stava 1. ovog Clana, obavezni su ugraditi i razraditi osnovna
nacela i1 principe iz ovog Zakona u zakone koje provode, svako iz okvira svoje
nadleznosti.

Pored prava utvrdenih ovim Zakonom organi i institucije u €ijoj je nadleznosti zastita i
ostvarivanje prava lica sa invaliditetom mogu svojim posebnim zakonima utvrditi i
druga prava , koja ¢e biti u funkciji unapredenja polozZaja lica sa invaliditetom u
drustvu.

Propisima iz stava 3. ovog €lana ne mogu se izmijeniti osnovna prava materijalne
zastite lica sa invaliditetom, utvrdena ovim zakonom, niti po vrsti niti po obimu .



JEDINSTVENI INSTITUCIONALNI MODEL ZA OCJENU STEPENA INVALIDITETA

Clan 5.

Ocjena stepena invaliditeta utvrduje se na osnovu jedinstvenih kriterija i procedura ,
bez obzira na uzrok i okolnosti nastanka invaliditeta .

Ocjenu iz stava 1. ovog ¢lana donosi Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog
stanja ( u daljem tekstu: Institut ), na osnovu jedinstvene Liste invaliditeta sacinjene u
skladu sa definicijom invaliditeta iz ¢lana 2. ovog Zakona.

Listu invaliditeta iz stava 2. ovog ¢lana donosi Upravni odbor Instituta, uz prethodno

pribavljanu saglasnosti Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.( u daljem tekstu Vlada
Federacije).

PRINCIPI | OKVIRI MATERIJALNE PODRSKE LICIMA SA INVALIDITETOM

Il PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM NA MATERIJALNU PODRSKU

Clan 6.

Pravo na materijalnu podrS8ku mogu ostvariti lica sa invaliditetom, kod kojih je
ocjenom medicinskog vjeStaCenja zdravstvenog stanja Instituta utvrden stepen
oStecenja organizma u visini od 60 % -100 %.

Podnosilac zahtjeva, za ostvarivanje prava na materijalnu podrsku, je obavezan uz
zahtjev priloziti kona€an nalaz, ocjenu i misljenje Instituta saCinjen u skladu sa stavom
1. ¢lana 5. ovog Zakona .

TroSkovi medicinskog vjestaCenja u prvostepenom i drugostepenom postupku u
cijelosti padaju na teret podnosioca zahtjeva.

Clan 7.

Lice sa invaliditetom u skladu sa ovim zakonom ima pravo na:
1) liénu invalidninu,
2) dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica,



3) ortopedski dodatak

1. NAKNADA ZA LICNU INVALIDNINU
Clan 8.

Liéna invalidnina se utvrduje u mjese¢nom iznosu, prema utvrdenom stepenu
oStecenja organizma.

Pravo na li€nu invalidninu moZe ostvariti samo lice sa invaliditetom kod kojeg je,
ocjenom Instituta utvrdeno trajno oSteCenje organizma koje se ne moze otkloniti
lijeCenjem ili mjerama medicinske zastite, u visini od najmanje 60%.

lzuzetno, pravo na licnu invalidninu moZze ostvariti i lice sa invaliditetom-dijete do
navrSene 15-te godine zivota kod kojeg ne postoji trajno oStecenje organizma, a za
koje postoje izgledi da ¢e se stanje poboljSati ili pogor$ati primjenom bilo kojeg
medicinskog sredstva ili metode.

Ocjena iz stava 3. ovog C€lana donosi se privriemeno sa utvrdenom obavezom
kontrolnog pregleda, a nakon navrSene 15-te godine Zivota donijeti ¢e se ocjena o
trajnom oStecenju organizma.

Ocjena Instituta donosi se u skladu sa jedinstvenom Listom invaliditeta iz ¢lana 5.
ovog Zakona.

Clan 9.

Radi ostvarenja prava na naknadu za liénu invalidninu, lica sa invaliditetom
razvrstavaju se prema utvrdenom procentu ostecenja organizma u pet grupa i to:

| grupa - lica sa invaliditetom sa 100% oStecenja organizma,
Il grupa - lica sa invaliditetom sa 90% oSteCenja organizma
lIl grupa - lica sa invaliditetom sa 80% oStecCenja organizma,
IV grupa - lica sa invaliditetom sa 70% oS$teCenja organizma,
V grupa - lica sa invaliditetom sa 60% oSteCenja organizma

MjesecCni iznos nov€ane naknade za linu invalidninu odreduje se u procentu od
osnovice definisane u ¢lanu 14. ovog zakona i to:

Grupa Procenat

I 30% od osnovice
[l 20% od oshovice
[l 10% od osnovice



v 7% od osnovice
\Y 5% od osnovice

Pravo na naknadu li¢ne invalidnine, moZze ostvarivati lice sa invaliditetom iskljucivo po
jednom propisu.

2. NAKNADA ZA NJEGU | POMOC OD DRUGOG LICA
Clan 10.

Radi ostvarivanja prava na naknadu za njegu i pomo¢ od drugog lica, lica sa
invaliditetom razvrstavaju se u dvije grupe i to:

1. Prva grupa — lica sa invaliditetom koje, prema ocjeni Instituta, ne mogu same,
bez pomoci druge osobe, udovoljiti osnovnim zivotnim potrebama.
U prvu grupu spadaju lica sa invaliditetom koja su zbog utvrdenog oStecenja
organizma trajno vezane za postelju ili invalidska kolica i lica bez oba gornja
ekstremiteta, a koje se zbog takvog stanja ne mogu samostalno kretati u stanu i
izvan stana, uzimati hranu, oblacCiti se i svlaciti, odrzavati licnhu higijenu i
obavljati druge osnovne fizioloSke potrebe ,kao i slijepa lica Ciji je ostatak vida
na oba oka ispod 0,05 sa korekcijom

2. Druga grupa — lica sa invaliditetom koja, prema ocjeni Instituta, ne mogu
potpuno udovoljiti svojim bitnim zivotnim potrebama.
U drugu grupu spadaju lica sa invaliditetom koje se ne mogu samostalno bez
pomoci druge osobe kretati izvan stana ; lica sa mentalnim i intelektualnim
invaliditetom koje zahtijevaju trajni podstrek i nadzor drugog lica u cilju
zadovoljavanja nekih bitnih zivotnih potreba .

Clan 11.

Mjesecni iznos naknade za njegu i pomo¢ od drugog lica odreduje se u procentu od
osnovice iz Clana 14. ovog zakona i to:

- | grupa 100% od osnovice

- Il grupa 50% od osnovice

Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne moze ostvariti lice sa
invaliditetom smjeSteno na cjelodnevni boravak u ustanovu socijalne zastite ukoliko
troSkovi smjesStaja, u cijelosti ili djelimi¢no, padaju na teret opcinskog, odnosno
kantonalnog Budzeta.

Lice sa invaliditetom koje je smjeSteno u ustanovu socijalne zastite mozZe, uz
ispunjenje svih ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na dodatak
za njegu i pomo¢ od drugog lica ukoliko on ili ¢lanovi njegove porodice u cijelosti
snose troSkove smjestaja u ustanovu.”



Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica mozZe ostvarivati lice sa
invaliditetom iskljucivo po jednom propisu.

3. NAKNADA ZA ORTOPEDSKI| DODATAK
Clan 12.

Naknadu za ortopedski dodatak moze ostvariti lice kod kojeg je, u skladu sa ocjenom
Instituta, doSlo do amputacije najmanje jednog ekstremiteta ili teSkog oStecenja
funkcije ekstremiteta, slijepo lice kao i lice sa enukleacijom jednog oka, te lice sa
oStecenjem sluha koje koristi slusni aparat.

Ortopedski dodatak odreduje se u mjese¢nom iznosu u visini od 7% od osnovice iz
¢lana 14. ovog zakona.

Pravo na ortopedski dodatak mozZe ostvarivati lice sa invaliditetom iskljuivo po
jednom propisu.

Clan 13.

Prava lica sa invaliditetom na materijalnu podrSku u skladu sa ¢lanom 7. ovog
Zakona su licna i neprenosiva i prestaju smréu stranke.

U slu€aju smrti korisnika prava zakonski nasljednici, srodnici i punomocénici obavezni
su u roku od 15 dana od dana smrti obavijestiti nadlezni organ, koji je rjeSavao o
pravu umrlog podnosioca zahtjeva-korisnika prava o ¢injenici smrti .

Ukoliko lica iz stava 2. ovoga ¢lana u navedenom roku ne prijave €injenicu smrti protiv
istih ¢e biti pokrenuti postupci radi utvrdivanja njihove odgovornosti i povrata
neopravdano isplacenih sredstava , a Sto e organi i institucije iz ¢lana 4. ovoga
Zakona detaljnije regulisati svojim posebnim zakonima, svako iz okvira svoje
nadleznosti.

Lica sa invaliditetom-korisnici prava u skladu sa ovim Zakonu , podlijezu obveznoj

SestomjesecCnoj provjeri uslova za daljim koriStenjem prava iz stava 1. ovog €lana kao
i uslova iz Clana 15. ovog Zakona .

Il OSNOVICA ZA OBRACUN | PRIHODOVNI CENZUS

Clan 14.



Osnovica za odredivanje mjesecCnih nov€anih primanja, prema ovom Zakonu, iznosi
274,00 KM.

Osnovica iz stava 1. ovog €lana uskladivat ¢e se jednom godiSnje u skladu sa stopom
inflacije za prethodnu godinu, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku i
visini raspolozivih sredstava osiguranih u federalnom i kantonalnim budzetima.

Odluku o uskladivanju osnovice donosi Vlada Federacije, najkasnije do 31.03. za
tekucu godinu.

Isplate mjesecCnih nov€anih primanja vrSit Ce se iz BudZeta Federacije i kantonalnih
budzZeta na osnovu planiranih sredstava za teku¢u budzetsku godinu.

Ukoliko planirana budzetska sredstva za teku¢u godinu budu nedovoljna, raspoloziva
sredstva dijele se iznosom potrebnim za isplatu i odreduje koeficijent za mjesecCna
davanja, koji ostaje na snazi do rebalansa ili usvajanja novog Budzeta.

Odluku o visini koeficijenta iz stava 5. ovoga ¢lana donosi Vlada Federacije na
prijedlog nadleznog ministarstva.

Isplate mjesecnih nov€anih primanja izvrSene na nacin utvrden stavovima 4. i 5. ovog
Clana smatraju se konacnim.

U slu€aju izmjene visine koeficijenta, korisnicima prava se nec¢e izdavati nova
rieSenja.

Clan 15.

Naknadu na licnu invalidninu ne moze ostvariti lice sa invaliditetom Ciji ukupni
mjesecni prihod po ¢lanu domadinstva prelazi iznos od 274,00 KM .( prihodovni
cenzus).

Pod ¢lanom domacdinstva u smislu ovog Zakona smatra se : bracni, odnosno
vanbracni drug , dijete ( bracno, vanbracno, usvojeno, pastorCe i dijete bez roditelja
uzeto na izdrzavanje), otac, majka, maceha, poocim, djed i baba-nana (po ocu i po
majci ), ukoliko sa podnositeljem zahtjeva Zive u zajednickom domacinstvu.

Clan 16.

Pod ukupnim prihodom u smislu ¢lana 15. ovog zakona podrazumijevaju se :
-plate i druga primanja iz radnog odnosa;
-starosne, invalidske i porodi¢ne penzije , kao i penzije ostvarene u
inostranstvu.



Clan 17.

Prihodovni cenzus necée se primjenjivati kod ostvarivanja prava na naknadu za njegu ,
pomoc i podrSku od drugog lica i ortopedski dodatak.

IV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 18.

Svi organi i institucije u Federaciji u cCijoj nadleznosti je zastita lica sa
invaliditetom i pitanja od znacaja za polozaj lica sa invaliditetom su duzne da u
roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona ,usklade svoje
zakone i donesu nedostajuce propise , u koje ¢e ugraditi jedinstvena nacela koja
su u funkciji izjedna€avanja potreba i moguénosti lica sa invaliditetom, te principe
materijalne podrSke lica sa invaliditetom ,u kojima ¢e regulisati rokove i nacine
njihove prakticne provedbe.

Clan 19.

PostojeCu Listu invaliditeta Institut je duzan u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog Zakona uskladiti sa odredbama ovog Zakona.

Clan 20.

Lica sa invaliditetom, koja su do dana stupanja na snagu ovog Zakona ostvarila
prava na materijalnu podrsku predvidenu po ovom Zakonu po drugom propisu, a
kod kojih ocjena medicinskog vjeStaCenja zdravstvenog stanja nije donesena po
Listi invaliditeta, obavezni su obaviti ponovno medicinsko vjeStaCenje u skladu sa
Listom invaliditeta i odredbama ovog Zakona, kao i prezentirati dokaz o
ispunjavanju uslova iz ¢lana 15. ovog Zakona ( dokaz o prihodovnom cenzusu ).

Provjeru zdravstvenog stanja u skladu sa stavom 1. ovoga Clana izvrsit e nadlezni
organi po sluzbenoj duznosti ,svako iz okvira svoje nadleznosti, a najkasnije u roku
od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Protekom roka iz stava 2. ovog c¢lana, svim korisnicima prava, koji su prava
ostvarili po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog Zakona,
a kod kojih ne bude obavljena provjera po Listi invaliditeta, prestaje isplata



naknada za priznata prava , a o njihovim pravima na dalje koriStenje ili pak o
prestanku ranije priznatih prava odluCit ¢e nadlezni organ posebnim rjeSenjem , a
nakon obavljene provjere zdravstvenog stanja.

TroSkovi provjere iz stava 2. ovog ¢lana padaju na teret federalnog odnosno
kantonalnih budzeta.

Clan 21.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije .



OBRAZLOZENJE

I-PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u odredbama clana
[ll.2.e/, u vezi sa ¢lanom 111.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdeno da, federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu
socijalne politike.

Prema odredbama cClana Ill.2.e/ i ¢lana I11.3./1/ i /2] Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku /u
koju oblast spada i zastita lica sa invaliditetom/. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan
111.3.(4)), kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan
111.4.))).

Prema odredbama clana IV.A.20./1/d/ Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije nadlezan je za
donoSenje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti.

II -RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Na podruCju Federacije Bosne i Hercegovine je prisutna  konstantna
diskriminacija lica sa invaliditetom, te mjere koje su se do sada preduzimale za njenu
eliminaciju nisu dale konkretne rezultate. Prema relevantnim medunarodnim
instrumentima i Zakonu o zabrani diskriminacije, nejednakost u visini i pomo¢i i
kriteriji za ostvarivanjem prava na pomo¢ korisnika, na osnovu njihovog statusa, u
ovisnosti od uzroka nastanka invaliditeta predstavlja direktnu diskriminaciju, a koja se
nazalost primjenjuje u postupcima ostvarivanja prava .

Takoder napominjemo, da je po pitanju diskriminacije pred Ustavnim sudom
BiH , od strane korisnika prava pokrenut postupak ustavnosti Clana 18. d. Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom,
upravo zbog diskriminacije. ( , Sluzbene novine FBiH ,, br. 14/09 ) koji glasi : Lica a
invaliditetom, koji je nastao nakon 65 godine Zivota, a kod kojih je u skladu sa
misljenjem Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja utvrdena potreba
za koriStenjem prava na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ovo pravo ostvaruju
u skladu sa propisima kantona. Intencija predlagaca Zakona je da se po prvi put
razdvoji stanje bolesti od invaliditeta, te obzirom da je oblast socijalne zastite Ustavom
stvar podijeljene nadleznosti izmedu Federacije i kantona, da se dio isplata vrati na
kantonalni nivo, €ija je nadleznost to i bila do usvajanja ovog Zakona .
Ustavni sud je donio Odluku o dopustivosti i meritumu, kojom se utvrduje da je
odredba ¢lana 18. d. spomenutog Zakona neustavna. Istom Odlukom je nalozeno



Parlamentu FBiH da najkasnije u roku od Sest mjeseci uskladi spornu odredbu
Zakona sa Ustavom i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda , kao rezultat kona¢nosti i principa obveznosti presude.

Zbog neizvrSenja navedene Odluke Ustavni sud Bosne i Hercegovine je dana
23.12.2013. godine donio rjeSenje kojim je utvrdeno da spomenuta odredba ¢lana 18.
d, stava 4. prestaje da vaZi narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine, te je u skladu sa navedenim odredba prestala da vazi
dana 22.01.2014. godine.

Clanom 10. ovog Zakona je ova obveza ispo$tovana.

U zavisnosti od propisa koji pruzaju podrSku licima sa invaliditetom, lica sa
invaliditetom se kategoriziraju po razli€itim grupama po stepenu ostecenja organizma
u visini od 20%-100 % po propisima o ratnim vojnim invalidima; 90 % i 100 % po
Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom —, neratni invalidi , od 60%-100 % za civilne Zrtve rata; te 30 % po propisima
penzijskog-invalidskog osiguranja .

Medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja se obavlja za razliite kategorije lica
sa invaliditetom po razli¢itim propisima. lako je od strane Instituta za medicinsko
vjeStaCenje zdravstvenog stanja donesena jedinstvena Lista invaliditeta, ona se
primjenjuje za ocjenu samo , neratnih invalida ,, jo$ uvijek isklju€ivo po medicinskom
modelu , dok se za ostala lica sa invaliditetom prilikom donoSenja ocjene medicinskog
vjestaenja zdravstvenog stanja koriste liste za ocjenu ratnih vojnih invalida ( RVI i
CZR ) takoder po medicinskom modelu . Za lica sa invaliditetom ,koji je nastao uslijed
profesionalnog oboljenja ili pak povrede na radu koriste se propisi 0 penzijskom i
invalidskom osiguranju , po kojima se cijeni preostala radna sposobnost.

Velike su razlike visine novCanih naknada za priznata prava raznim
kategorijama lica sa invaliditetom npr. lice sa invaliditetom | grupe RVI prima naknade
1.845,00 KM, ista kategorija civilnih Zrtava rata u iznosu od 1.161,00 KM, a za neratne
u iznosu 403,00 KM.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je u tom smislu donio Zaklju€ak da se
svi zakoni, koji tretiraju pitanja invaliditeta i koji su od znacaja za lica sa invaliditetom
ubuduce donose u skladu sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i
drugim dokumentima relevantnim za oblast invalidnosti. Isto tako naloZeno je
nadleznom ministarstvu rada i socijalne politike, ministarstvu za pitanja boraca i RVI,
ministarstvu finansija i NVO da pokrenu medusektorske aktivnosti iznalazenja modela
zastite lica sa invaliditetom po principu nediskriminacije po osnovu nastanka
invaliditeta, te da se naknade na osnovu invaliditeta izjednace, a da se ustanovi novi
oblik prava za ratne zasluge za branioce i za stradanja u ratu za civilne zrtve rata.

Principi nediskriminacije su ustanovljeni i u medunarodnim dokumentima koje je
Bosna i Hercegovina ratifikovala, te samim tim preuzela obavezu da se u procesu



evropskih integracija, a prilikom donoSenja propisa iz te oblasti, osnovna nacela i
principi iz tih dokumenata ugrade u njihove tekstove:

UN Standardna pravila za izjednaCavanje moguc¢nosti osoba sa invaliditetom. Ovaj
dokument je rezultirao povecanim senzibilitetom za probleme invaliditeta i osnazio
pokret osoba sa invaliditetom, ali nije doveo do znacajno boljeg polozaja lica sa
invaliditetom u drustvu.

Politika u oblasti invalidnosti —Ovaj dokument se opredijelio za novi pristup u
oblasti invalidnosti, zasnovan na ljudskim pravima i socijalnom modelu, Sto predstavlja
sveobuhvatni pogled na pitanja invaliditeta, kreiranje i primjenu rjeSenja za lica sa
invaliditetom na nivou zajednice u multisektoralnom pristupu i uz uceSée svih
relevantnih aktera ;

Strategija za izjednaCavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom 2011-2015.
godine. U ovu Strategiju su uklju¢ene sve oblasti od zna€aja za ravnopravan polozaj
lica sa invaliditetom u drustvu.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, koja je od strane BiH usvojena , a
njena opsta nacela trebala bi biti smjernice djelovanja u svim oblastima od znacaja za
lica sa invaliditetom ;

Evropska konvencija za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda, koju je BiH
potpisala je instrument kojim se jamci zabrana diskriminacije na bilo kom osnovu, $to
se odnosi i na lica sa invaliditetom ;

Akcioni plan Vije¢a Europe za promovisanje prava i punog sudjelovanja lica sa
invaliditetom u drustvu, koji sadrzi osnovne smijernice za unapredenje lica sa
invaliditetom u javnom Zivotu, i koje smijernice su ugradene u Strategiju za
izjednaCavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom .

Bosna i Hercegovina kao drzava koja tezi ¢lanstvu u Europsku uniju i na putu je
europskih integracija ima obavezu da svi njeni zakonodavni i izvrSni organi vlasti
moraju uskladiti svoje djelovanje sa standardima koji vaze u zemljama Europske unije,
posebice u oblasti , zastite i podrske lica sa invaliditetom , te trebaju prilagoditi svoje
zakonodavstvo pravnoj steCevini Europske unije.

Iz naprijed navedenog smatramo da je prioritetno donijeti ovaj Zakon, kao prvi
korak ka izjednaCavaniju lica sa invaliditetom, barem u pogledu izjednaCavanja okvira i
nacela materijalne podrske lica sa invaliditetom, visine novCanih naknada za
ostvarena prava bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta ,dok se ne steknu uslovi da
se sistem socijalne zastite usmjeri u pravcu punog priznavanja prava i mogucnosti lica
sa invaliditetom s ciliem osiguravanja podrSke za izjednaCavanje moguénosti i
istovremeno razvijanje vjestina i spremnosti za puno sudjelovanje u svim segmentima
drustva.



Il OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Clan 1.

Ovim ¢lanom, a i samim Zakonom, se na jedan nov nacin pristupa uredenju
ostvarivanja osnovnih prava materijalne podrSke za sva lica sa invaliditetom bez
obzira na uzrok njegovog nastanka.( invaliditet kao posljedica ratnog djelovanja i
ratnih okolnosti; invaliditet kao posljedica bolesti urodene ili steCene i invaliditet kao
posljedica povrede na radu ili profesionalnog oboljenja ).

Clan 2.

Ovim ¢lanom se definiSe pojam lica sa invaliditetom, koji je priblizen definiciji lica sa
invaliditetom iz ¢lana 1. stav 2. Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom.

Clan 3.

Ovim ¢lanom su precizirana jedinstvena nacela , koja se odnose na sve organe i
institucije na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine .

Clan 4.

Radi ostvarenja cilja zbog kojeg se ovaj Zakon i donosi, u ovom ¢lanu je utvrdena
obaveza svih organa i institucija sa podrucja Federacije Bosne i Hercegovine, da
svako iz okvira svoje nadleznosti, u svojim posebnim zakonima, a u zavisnosti od
djelatnosti, ugradi i razradi osnovna nacela utvrdena ovim Zakonom , te da predvide i
druga specifiCna prava koja mogu ostvariti lica sa invaliditetom, a koja ¢e biti u funkciji
njihove zastite i stvaranja mogucnosti za njihov bolji polozaj u drustvu.

Clan 5.

Ocjena svih lica sa invaliditetom se vrSi na osnovu Liste invaliditeta, kako bi se
izbjegle ocjene medicinskog vjeStaCenja zdravstvenog stanja po razliitim aktima i
kriterijima, Sto je do sada direktno vodilo u diskriminaciju, a za posljedicu imalo da se
za isti stepen oStecenja organizma primale razliCite visine naknada za ista prava .

Clan 6.- Clan 13.

Ovim ¢lanovima su predvidena osnovna prava na materijalnu podrsku svih lica sa
invaliditetom sa oSteéenjem organizma u visini od 60%-100 %, koja ¢ée se ostvarivati
na jednak nacin i pod jednakim uslovima, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

Takoder je onemoguceno da se prava utvrdena ovim Zakonom ne mogu posebnim
zakonima mijenjati niti po vrsti, niti po obimu, a organima i institucijama u cijoj je
nadleznosti zastita lica sa invaliditetom ostavljena je moguénost da posebnim



zakonima , svako iz okvira svoje nadleznosti mogu utvrditi i druga prava, koja ¢e biti u
funkciji zastite lica sa invaliditetom .

Utvrdena je i jedinstvena osnovica za odredivanje mjesecnih nov€anih primanja za
pojedina prava u nominalnom iznosu od 274,00 KM, Sto predstavlja 80 % od najnize
cijene rada utvrdene opc¢im kolektivnim ugovorom, kao i nacin njenog uskladivanja.

Clan 14.- Clan 15.

U ovim cClanovima se po prvi put, kao uslov za ostvarenje prava na materijalnu
podrsku uvodi prihodovni cenzus po ¢lanu porodi¢nog domacinstva koji je utvrden u
visini osnovice ,a c€ijom primjenom lica sa invaliditetom ostvaruju svoja prava u
zavisnosti od visine ukupnih prihoda po ¢lanu domacinstva.

Clan 16.

Ovim ¢lanom je predvidena obaveza svim institucijama, u ¢ijoj je nadleznosti zastita
lica sa invaliditetom i pitanja od znacaja za poloZaj lica sa invaliditetom, da u roku od
jedne godine od dana stupanja na shagu ovog zakona ,usklade svoje zakone sa
osnovnim principima i nacelima sadrzanim u ovom zakonu. Nakon usaglasavanja, a
prilikom ostvarivanja prava biti ¢e postignut cilj eliminiranja diskriminacije izmedu lica
sa invaliditetom u pogledu osnovnih prava materijalne podrSke i visine njihovih
naknada, jer ¢e biti izjednaCene za sve osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok
njegovog nastanka.

IV SREDSTVA ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Usvajanje i objava ovog Zakona nece dodatno opteretiti federalni i kantonalne
BudZete, niti ¢e postojati potreba za dodatnim izdvajanjem nov€anih sredstava .

Po usvajanju ¢e se vrsiti uskladivanje posebnih propisa, kojima se pruza zastita licima
sa invaliditetom iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, propisa o civilnim
Zrtvama rata, ,, neratnim invalidima ,, te propisa o borackoj populaciji.

Nakon uskladivanja sa ovim Zakonom, nadlezni organi ¢e u zakonske procedure
uputiti svoje propise, te naznaciti visinu novCanih sredstava koja su potrebna za
provodenje usaglasenih zakona.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike uskladivati ¢e Zakon o civilnim zrtvama
rata i Zakon o pravima neratnih invalida, a Federalno ministarstvo za pitanja boraca iz
domovinskog rata biti ¢e u obvezi uskladiti Zakon o pravima ratnih vojnih invalida i
¢lanova porodica poginulih boraca.

Zakoni o pravima boracke populacije i Zakon o pravima civilnih Zrtava rata neée
iziskivati dodatna financijska sredstva, jer ¢e se u postojecoj masi novca izvrSiti
zakonska prilagodba u smislu izjednaCavanja svih lica sa invaliditetom na osnovu



invaliditeta , a preostali dio sredstava korisnici ¢e uzivati kroz novoustanovljeno pravo
( dodatak za stradanje u ratu ili sli¢no ).

Efekti primjene prihodovnog cenzusa na pravo na licnhu invalidninu za ove dvije
skupine korisnika iznosit ¢e cca 12.000.000,00 KM umanjenja proracunskog
izdvajanja na godiSnjem nivou.

Sto se tiGe Zakona o pravima neratnih invalida, u obavezi je vraéanje u pravo lica sa
60 %; 70 % i 80 % invaliditeta, te po Odluci Ustavnog Suda Bosne i Hercegovine lica
starijih od 65 godina sa pravom na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, Sto ¢e na
godiSnjem nivou uz primjenu prihodovnog cenzusa kostati cca 45. 000.000.00 KM.
Znaci ukupno uskladivanje zakonodavstva za korisnike prava iz boracke populacije,
civilnih Zrtava rata i neratnih invalida kada se za dvije godine od usvajanja ovog
Zakona potpuno provede, zahtjevati ¢e iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine
dodatna sredstva od 33.000.000,00 KM godisnje.

Ovakvim uskladivanjem potpuno bi se ispoStovala obaveza izjednaCavanja prava na
osnovu invaliditeta za sva lica sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine,a $to
je i obaveza koja proizilazi iz €ina ratifikacije UN Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom .



